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PODATKI I OPŁATY LOKALNE –  
PRZEGLĄD ORZECZNICTWA  

dnia 8-9 czerwca 2021 r.  

Wydział Prawa i Administracji UMK w Toruniu  
ul. Bojarskiego 3 Toruń (konferencja online – ZOOM PRO) 

(uwaga: program może ulec zmianie) 
Program konferencji 
Wtorek 8 czerwca 2021 
7.45-8.30 Rejestracja uczestników  
8.30 Rozpoczęcie  
(informacje organizacyjne: dr hab. Wojciech Morawski prof. UMK) 
Otwarcie: Dziekan Wydziału Prawa i Administracji UMK  prof. dr hab. Zbigniew Witkowski 
Sesja I - 8.40-9.00 - Zacznijmy od kwestii podstawowych  

- Orzecznictwo, doktryna i zasady wykładni prawa. Wspólnota losu czy kość niezgody? – prof. dr hab. 
Bogumił Brzeziński dr h.c. (Przewodniczący Komitetu  Ekspertów OSF, UMK) 

- Najważniejsze problemy orzecznicze w zakresie podatków i opłat lokalnych czyli nad czym głowią się 

sędziowie Wydziału III Izby Finansowej NSA? - sędzia NSA dr Krzysztof Winiarski, (Przewodniczący 

Wydziału III IF NSA) 

Sesja II – 9.00-10.00 - Entliczek pętliczek, budynek czy budowla? 

- silos spełniający warunki zawarte w definicji budynku jest budynkiem (wyrok NSA 16 marca 2021 r., 
III FSK 3294/21) – sędzia NSA dr Krzysztof Winiarski  

- silos jest budowlą (wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2021 r.,  III FSK 2947/21) – Paweł Banasik (Deloitte)  

- hala namiotowa nad boiskiem piłkarskim jest budowlą (wyrok NSA z 30 czerwca 2020 r., II FSK 
839/20) – dr Adam Kałążny (Deloitte) 

Dyskusja… 

Sesja III - 10.00- 11.00 - Budowle – problemy różne 

- podstawa opodatkowani budowli zamortyzowanych (wyrok NSA z dnia 3 marca 2021 r., III FSK 999/21) 
– Aleksander Jarosz (PwC) 

- opodatkowanie transformatorów w budynku (wyrok NSA z dnia 2 lipca 2020 r., II FSK 1011/20) – 
Michał Nielepkowicz (Thedy&Partners)  

- podatnik podatku od nieruchomości od tablic reklamowych na cudzym gruncie; czy zawsze superficies 
solo cedit? (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 września 2020 r., I SA/Po 384/20) – dr Adam Kałążny 
(Deloitte) 

Dyskusja… 

Przerwa 11.00-11.10 

Sesja IV - 11.10-11.50 - Gdy nie ma ścian… 

- pojęcie przegrody budowlanej w kontekście klasyfikacji obiektu jako budynku lub budowli (wyrok NSA 
z dnia 30 lipca 2020 r., II FSK 2872/18) – Paweł Banasik (Deloitte) 

- powierzchnia użytkowa budynku bez ścian (wyrok NSA z dnia 15 października 2020 r., II FSK 1512/18) 
– Michał Nielepkowicz (Thedy&Partners) 

Dyskusja… 

Sesja V - 11.50-12.30 - Obowiązek podatkowy w wypadku budynków 

– moment zakończenia budowy (wyrok WSA w Gdańsku z 15 grudnia 2020 r., I SA/Gd 781/20) - Łukasz 
Rogowski (UM w Szczecinie)  

- moment powstania obowiązku podatkowego w przypadku nowo powstających budynków oddawanych 
do użytkowania etapami (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 września 2020 r., I SA/Ol 378/20) – dr Paweł 

Majka (UR/SKO w Rzeszowie) 

Dyskusja… 
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Przerwa 12.30-13.00 

Sesja VI - 13.00-13.40 - Ewidencja gruntów i budynków (EGiB) – wyrocznia czy manowce? 

- czy własność wynika w EGiB? (wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2020 r., II FSK 2064/19) – Łukasz 
Rogowski (UM Szczecin) 

- EGiB a powierzchni użytkowa budynku (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2021 r., I SA/Po 
215/20) – Paweł Pucher (Deloitte) 

Dyskusja… 

Sesja VII - 13.40-15.00 - Związek z działalnością gospodarczą 

- posiadanie przedmiotu opodatkowania przez przedsiębiorcę a związek przedmiotu  z działalnością 
gospodarczą (wyrok TK z 24 lutego 2021 r., SK 39/19) – dr hab. Paweł Smoleń prof. KUL (KUL/SKO w 
Lublinie) 

- wyrok TK z 24 lutego 2021 r. a osoby prawne (wyrok NSA z dnia 4 marca 2021 r., III FSK 895/21) – 

sędzia WSA dr Wojciech Stachurski (WSA w Białymstoku) 

- opodatkowanie hali garażowej w posiadaniu przedsiębiorcy – przed i po wyroku TK z 24 lutego 2021 r. 
(wyrok NSA z 16 stycznia 2020 r., II FSK 1548/19) – Paweł Pucher (Deloitte) 

- związanie przedmiotu opodatkowania z udzielaniem świadczeń zdrowotnych (wyrok NSA z dnia 6 
listopada 2020 r., II FSK 3451/18) – sędzia NSA prof. dr hab. Paweł Borszowski  (UWr/NSA) 

Dyskusja… 

Środa 9 czerwca 2021 r. 

Rejestracja uczestników 7.15-8.00 

Sesja VIII - 8.00-8.40 - Problemy proceduralne 

- koszty opinii biegłego (wyrok WSA w Szczecinie z 27 lutego 2020 r., I SA/Sz 953/19) - sędzia NSA 
Bogusław Dauter 

- jeden podatnik, a wiele deklaracji podatkowych (wyrok NSA z dnia 25 września 2020 r., II FSK 1497/18) 
i wiele decyzji podatkowych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2021 r., I SA/Gl 1305/20)? – dr 
hab. Wojciech Morawski prof. UMK (UMK) 

Dyskusja… 

Sesja IX - 8.40-9.20 - Zwolnienia podatkowe 

- zwolnienie z podatku od nieruchomości prywatnej infrastruktury kolejowej, w tym działki gruntu 
częściowo zajętej na infrastrukturę kolejową (wyrok WSA w Opolu z dnia 19 lutego 2020 r., I SA/Op 

533/19 oraz wyrok NSA z dnia 13 lutego 2020 r., II FSK 2187/18) – dr hab. Rafał Dowgier prof. UwB 
(UwB) 

- zwolnienie z podatku gruntów zajętych na prowadzenie działów specjalnych produkcji rolnej (wyrok 
WSA w Lublinie z dnia 12 sierpnia 2020 r., I SA/Lu 75/20) – Patrycja Świerczek (Deloitte) 

Dyskusja… 

Sesja X - 9.20-10.00 - Zajęcie na prowadzenie działalności gospodarczej 

- działania prawne i organizacyjne a zajęcie gruntu na prowadzenie działalności gospodarczej (wyrok 
NSA z dnia 2 września 2020 r., II FSK 1520/18) – Aleksander Jarosz (PwC) 

- grunty elektrowni fotowoltaicznej wykorzystywane do wypasu zwierząt a zajęcie gruntu na prowadzenie 
działalności gospodarczej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2019 r., III SA/Wa 1932/18) – dr 
Paweł Majka (UR/SKO w Rzeszowie) 

Sesja XI - 10.00-10.40 - Podatek od środków transportowych/opłata targowa 

- wpływ stanu technicznego środka transportowego na traktowanie go  jako przedmiotu opodatkowania 
podatkiem od środków transportowych (wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2020 r., II FSK 3226/19) – sędzia 
NSA dr Stanisław Bogucki  
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- usługi gastronomiczne a opłata targowa (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 października 2020 r., I 
SA/Po 355/20) - Patrycja Świerczek (Deloitte) 

dyskusja 

Przerwa 10.40-11.00 

Sesja XII - 11.00-11.40 - Opłata planistyczna – organ musi/może/w całości/w części? 

- stopniowe zbywanie działek lub udziałów w działkach (wyrok NSA z dnia 2 stycznia 2021 r., II OSK 
1409/19) – dr hab. Anna Brzezińska-Rawa prof. UMK  (UMK) 

- nałożenie opłaty planistycznej: obowiązek (wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 r. IV 
SA/Wa 2724/18) czy tylko uprawnienie gminy (wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2021 r. II OSK 1542/19)? 
– dr hab. Rafał Kowalczyk (UWr) 

dyskusja 

Sesja XIII - 11.40-12.20 - Wymierzenie opłaty – gdy czas płynie… 

- termin na wymierzenie opłaty planistycznej (wyrok WSA w Gdańsku z dnia 14 października 2020 r., II 

SA/Gd 68/20) – dr hab. Tomasz Brzezicki (UMK) 

- skutki uchylenia decyzji wymierzającej opłatę adiacencką (wyrok NSA z dnia 16 października 2019 r., 
I OSK 154/18) - dr hab. Rafał Kowalczyk (UWr) 

Dyskusja… 

Przerwa 12.20 – 13.00 

Sesja XIV - 13.00-14.00  - Ile warta jest zmiana planu? 

- czynniki wpływające na wzrost wartości nieruchomości (wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2021 r., II OSK 
1407/19) – dr hab. Anna Brzezińska-Rawa prof. UMK (UMK) 

 - zakres oceny operatu szacunkowego (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 sierpnia 2019 r., II SA/Gl 
344/19) – dr Karolina Rokicka-Murszewska (UMK) 

- polemika strony postępowania z treścią operatu szacunkowego (wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2021 r., 
II OSK 1408/19) – dr Karolina Rokicka-Murszewska (UMK) 

Dyskusja… 

Sesja XV - 14.00-15.00 - Opłaty za korzystanie z dróg publicznych zgodne i niezgodne z ich 
przeznaczeniem 

- znaczenie intencji podmiotu i przyczyn zajęcia pasa drogowego (wyrok NSA z dnia 25 września 2020 r., 
II GSK 3900/17) – dr Łukasz Maszewski (UMK) 

- czynność cywilnoprawna a publicznoprawny obowiązek uiszczania opłat za zajęcie pasa drogowego 
(wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2020 r., II GSK 595/19) – dr Łukasz Maszewski (UMK) 

- swoboda ustalania przez radę gminy obniżonych opłat abonamentowych za postój pojazdów 
samochodowych w strefie płatnego parkowania (wyrok WSA w Białymstoku z dnia 2 marca 2020 r., II 
SA/Bk 88/20) – dr hab. Tomasz Brzezicki (UMK)  

Dyskusja… 

Podsumowanie i zakończenie konferencji ok. godz. 15.00 

 


